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“Por la cual se modifica el articulo 5° de la resolucion 02471 de 13 de junio de 2006, por medio de la cual se reglamenta
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EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las contenidas en el articulo 3 y numeral 15, del
articulo 4, el articulo 8 del decreto 1294 de 2021y, conforme el pardgrafo 2 del articulo 2 del decreto 1329 de 2021 y

CONSIDERANDO:

El articulo 1 del decreto 1294 de 2021, por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil - AEROCIVIL y se dictan otras disposiciones, sefiala que la AEROCIVIL “...) es una
entidad especializada de cardcter técnico adscrita al Ministerio de Transporte, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente.”

El articulo 3 del decreto 1294 de 2021 al referirse a constitucion de los ingresos y patrimonio de la AEROCIVIL,
en sus numerales 3, 6, 7y 8, expone: (...) 3. Las sumas, valores o bienes que la Unidad reciba por la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y demds operaciones que realice en cumplimiento de las funciones que le
han sido asignadas. ... 6. El producto de las sanciones que imponga conforme a la ley. 7. Los ingresos por
concepto de permisos de operacion, matriculas de aeronaves y licencias del personal de vuelo, asi como los
que provengan de autorizaciones para construccion y operacion de pistas y aerédromos. 8. Las tasas, tarifas y
derechos por la prestacion de los servicios aeronduticos y aeroportuarios o los que se generen por las
concesiones, autorizaciones, licencias o cualquier otro tipo de ingreso o bien patrimonial. {...)".

Que, el numeral 7 del articulo 8 del decreto 1294 de 2021, establece que son funciones de la Direccion General,
Fijar tasas y derechos, conceder autorizaciones, aplicar sanciones y expedir los demds actos que regulan la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil -Aerocivil y el modo de transporte aéreo.

Los numerales 12 y 15 del articulo 4 del decreto 1294 de 2021, disponen entre las funciones generales de la
AEROCIVIL: “{(...) 12. Proponer e implementar formulas y criterios para la directa, controlada o libre fijacion de
tarifas para el servicio de transporte aéreo y los servicios conexos, de acuerdo con la normativa vigente. 15.
Recaudar y cobrar las tasas, tarifas y derechos por la prestacion de los servicios aeronduticos y los que se
generen por las concesiones, autorizaciones, licencias o cualquier otro tipo de ingreso o bien patrimonial.”

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 denominado Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, adoptado
por la ley 1955 de 2019, en su articulo 49 senala:

Articulo 49. Calculo de Valores en UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas,
tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal
vigente (SMLMV), deberdn ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario
- UVT. En adelante, las actualizaciones de estos valores también se hardn con base en el valor de la UVT vigente.
Paragrafo. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren ejecutoriados con
anterioridad al 1 de enero de 2020 se mantendran determinados en SMMLV.

El decreto 1094 de 2020 “por el cual reglamenta el articulo 49 de la ley 1955 de 2019 y se adiciona el Titulo 14
a la parte del libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional” en su articulo 2.2.14.1.1 sefala: (cita parcial)

Articulo 2.2.14.1.1. Valores expresados en Unidades de Valor Tributario UVT. Para los efectos dispuestos en
el articulo 49 de la ley 1955 de 2019, al realizar la conversion de valores expresados en Salarios Minimos Legales
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Mensuales Vigentes (SMLMV) a Unidades de Valor Tributario (UVT), se empleard por una tnica vez el
procedimiento de aproximaciones que se sefiala a continuacién:

Si del resultado de la conversion no, resulta un nimero entero, se deberd aproximar a la cifra con dos (2) decimales
mds cercana.

Que el Comite Asesor en materia de tarifas y derechos por los servicios aeronauticos y aeroportuarios, recomendo
en cumplimiento de lo formulado en el articulo 49 del Plan Nacional de Desarrollo, la actualizacion de las
resoluciones fiiadas en salarios minimos a valores liquidados en UVT “Unidad De Valor Tributario” como consta
en el Acta No 4 de 30 de octubre de 2019".

Que si bien la estructura de la AEROCIVIL, contemplada en el decreto 1294 del 14 de octubre de 2021 a la
techa de expedicion del presente acto administrativo no esta implementada, se tiene conforme el concepto
emitido por Moncada & Barrero Abogados el 5 de noviembre de 2021 el que hace parte del presente acto
administrativo, que: (cita parcial)

“Al respecto, es preciso sefalar que el decreto modificatorio de la planta estd vigente segtn el articulo 50 del Decreto 1329 del
20 de octubre de 2021, ahora, los decretos de modificacion institucional contemplan un periodo de transicion para su
implementacion.

En efecto, con ocasion del proceso de fortalecimiento institucional que adelanta la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil se expidid el Decreto 1294 del 14 de octubre de 2021 que modificé la estructura de la entidad, el Decreto 1295
del 14 de octubre de 2021 que modifico su sistema de nomenclatura, clasificacion, niveles, requisitos, grados y remuneracion
de los empleos, el Decreto 1297 del 14 de octubre de 2021 que establecio la escala de asignacion basica para los empleos y,
finalmente, el Decreto 1329 del 20 de octubre de 2021 que modific a planta de personal. Considerando estos aspectos
normativos, es preciso sefalar que los decretos que consignan la modificacion de la estructura, planta y nomenclatura de Ia
AEROCIVIL, si consagran un periodo de transicion que consideramos abierto, dado que no establecen un término concreto
para la incorporacion o los nuevos nombramientos de los servidores en la planta de personal, concordante con la nueva
estructura, toda vez que: (i) Desde la perspectiva legal, se destaca que el articulo 1 del Decreto 1329 de 2021, en sus parégrafos
1y 2, con especial énfasis en este ultimo, sefala:

“Articulo 1. Supresidn de empleos. Suprimir de la planta de personal de la Unidad Administrativa Aerondutica Civil-Aerocivil, los
siguientes empleos: {...)

Pardgrafo 1. Los servidores que desempenen los empleos suprimidos en el articulo 1° del presente decreto y cuya nomenclatura
y grado salarial se mantuvo igual o se modifico, de acuerdo con la nueva nomenciatura adoptada por el Gobierno nacional,
serdn incorporados directamente en los empleos equivalentes sefalados en la nueva nomenclatura. Para efectos de la
incorporacion directa, no se les exigird requisitos adicionales a los acreditados al momento de su posesion, devengarén la
remuneracion que se establezca para el empleo equivalente a partir de la incorporacion al nuevo empleo, la cual en ningtin
caso serd inferior a la devengada en el empleo suprimido.

Los servidores publicos nombrados en provisionalidad seran incorporados directamente en el empleo equivalente al cual fueron
nombrados.

Los servidores publicos nombrados en empleos de libre nombramiento y remocion serdn incorporados directamente en el
empleo equivalente al cual fueron nombrados. Efectuadas las incorporaciones se procederd a efectuar los encargos en los
mismos términos y condiciones vigentes a la fecha de expedicion del presente decreto.

Pardgrafo 2. Los servidores continuaran desempefiando las funciones del empleo en el cual estén nombrados y devengando
la remuneracidn asignada a éstos, hasta tanto se produzca su incorporacion o nuevo nombramiento, en los términos sefialados
en el presente decreto.” (Subrayas fuera de texto).

Aunado a lo anterior, el articulo 49 del Decreto 1294 de 2021 indica:
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“Articulo 49. Planta de personal. La planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil - Aerocivil deberd
modificarse para adecuarla a las nuevas funciones y estructura de la entidad.

Articulo 50. Vigencias y Derogatorias. El presente decreto rige a partir de Ia fecha de su publicacion en el diario oficial y deroga
el decreto 260 de 2004, modificado por los decretos 886 de 2007, 1601 de 2011, 823 de 2017 y 2405 de 2019 y demds
disposiciones que le sean contrarias.”

A nuestro juicio es claro que tanto el pardgrafo primero como el segundo citado, al consignar expresiones como “a partir de la
incorporacion al nuevo empleo” y *hasta tanto se produzca su incorporacion o nuevo nombramiento”, consagran expresamente
la posibilidad de un periodo en el cual se surta el proceso de adopcidn de la nueva planta de personal.

En la misma linea el articulo 49 del Decreto 1294 contempla un mandato de adecuacion de la planta de personal a las nuevas
funciones y estructuras.

(ii) Desde la perspectiva operativa, una vez entran en vigencia los decretos que modifican la estructura, las nomenclaturas, las
escalas de asignacion bdsica, asi como la modificacion de la planta de personal, es claro que las entidades surten procesos
internos de transicion y adopcion, que necesariamente implican un lapso de adaptacién durante el cual transitoriamente los
servidores desempenian las funciones del empleo en el que estdn nombrados, devengando las remuneraciones asignadas,
situacion con vocacion de finalizacion proxima, mientras la Entidad ajusta los manuales de funciones, realiza los procesos de
socializacion, incorpora o realiza los nuevos nombramientos, entre otros.

En efecto, el pardgrafo 2 del articulo 6 del Decreto 1295 de 2021 establece:

“Articulo 6. Nomenclatura. Modificar la nomenclatura de empleos de la pianta de personal de la Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil - Aerocivil, la cual quedard as. (...)

Pardgrafo 2. Para efectos de la aplicacion del sistema de nomenclatura de que trata el presente Decreto, se procederd a ajustar
la planta de personal y el respectivo Manual de Funciones y de Competencias Laborales. Para ello se tendrdn en cuenta las
nuevas denominaciones de empleo y la naturaleza general de las funciones de los mismos.” (Subrayas fuera de texto) Por los
anteriores argumentos, consideramos que si se establecio un periodo de transicion para adelantar el proceso de adecuacion y
adopcion de la nueva estructura administrativa”.

Que establecido como esta, acorde con el concepto emitido por Moncada & Barrero Abogados el 5 de
noviembre de 2021, el factor de competencia y el ejercicio de la funcién en el Director General de la AEROCIVIL,
se tiene que conforme las argumentaciones presentadas, es necesario actualizar las tarifas para cumplir lo
establecido en el decreto 1094 de 2020 y, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo Primero. - Modificar el articulo 5 de la resolucion 2471 de 13 de junio de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 5.- Valor. - La primera expedicidn de carne; institucional no tendra costo para el servidor publico. Su
reposicion serd a cargo del servidor cuando no sea por causas imputables a la AEROCIVIL.

Establecer la tarifa de carne institucional en una suma equivalente a uno punto sesenta y siete unidades de
valor tributario (1.67 UVT)

Paragrafo. - La expedicion de camé, para el personal contratista, tendrd el mismo valor, es decir uno punto
sesenta y siete unidades de valor tributario (1.67 UVT)
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Articulo Segundo. - La presente resolucion rige a partir de su fecha de publicacion. O\

PUBLIQUESE Y CUMP.
Dad Bogota /5

QG ~\> . 20 DI 2021

JAIR ORL O FAJARDO

%eeto General

Proyec%arlos Mauricio Garibello — Coordinador Grupo Facturaciér@

Reviso:\@P Alford Eduardo Pedraza - Asesor secreéaria eneral
a. Gladys Canacue M - Secretaria General {E) X {«t \’ )
DA Hector Rodriguez G - Director Financiero ( E ) ;
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